
Tuusulan kunta Pöytäkirja 19/2018 1 ( )41
Kunnanhallitus 27.08.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Aika 27.08.2018, klo 17:00 - 17:47

Paikka Tuusulan kunnantalo,​ kunnanhallituksen kokoushuone

Käsitellyt asiat

§ 265 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 266 Pöytäkirjan tarkastus

§ 267 Johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistaminen

§ 268
Helsingin seudun liikenne -​kuntayhtymän toiminta-​ ja taloussuunnitelma 2019,​ 
lausunto

§ 269
KT 45 Koskenmäen kiertoliittymän parantaminen ja MT 139 (Nahkelantie) 
parantaminen välillä Vaunukangas-​Koskenmäen kiertoliittymä,​ KU,​ 
rakentaminen

§ 270 Konduktöörinkujan asemakaavanmuutos,​ vireille asettaminen

§ 271 Mäntsälän kunnan rakennusjärjestysehdotus,​ lausunto

§ 272 Monitoimilaitteet ja niihin liittyvät palvelut 2018,​ puitejärjestelyyn liittyminen

§ 273 Kunnanhallituksen ja valtuuston kokoukset v. 2019

§ 274 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

§ 275 Toimielinten pöytäkirjojen otto-​oikeus

§ 276 Ilmoitusasiat

§ 277 Muut asiat



Tuusulan kunta Pöytäkirja 19/2018 2 ( )41
Kunnanhallitus 27.08.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Saapuvilla olleet jäsenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Jussi Salonen
Mika Mäki-Kuhna
Aila Koivunen
Ari Nyman
Jani Peltonen
Johanna Sipiläinen
Kari Friman
Outi Huusko
Sami Tamminen
Ulla Rosenqvist
Sarianna Laitinen
Veikko Seuna

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, kunnansihteeri, sihteeri
Ruut Sjöblom, valtuuston puheenjohtaja
Kim Kiuru, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Harri Lipasti, kansliapäällikkö, esittelijä
Paula Kylä-Harakka, vs. viestintäpäällikkö

Poissa
Lilli Salmi
Sari Heiskanen

Allekirjoitukset

Arto Lindberg
Puheenjohtaja

Tuula Hyttinen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
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§ 265
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 266
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet

Ari Nyman ja Jani Peltonen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 255,20.08.2018
Kunnanhallitus, § 267, 27.08.2018

§ 267
Johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistaminen

TUUDno-2018-591

Kunnanhallitus, 20.08.2018, § 255

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
vt. hallintojohtaja

Perusteita uudistamiselle

Valtuusto hyväksyi kunnan uuden strategian kokouksessaan 19.3.2018 § 19. 
Strategian päämäärinä ovat Sujuva,​ Hyvinvoiva ja Vireä Tuusula. Päämääriä 
toteutetaan valtuuston hyväksymillä valtuustokauden tavoitteilla. Yhdeksi 
valtuustokauden tavoitteeksi määriteltiin uuden kunnan organisaation ja prosessien 
kehittäminen. Tavoite kunnan,​ palveluiden ja organisaation uudistamisesta on myös 
yksi kuluvan vuoden talousarviotavoitteista.

Uudessa kuntastrategiassa painottuvat kasvun ja elinvoiman vahvistamisen,​ 
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä kuntalaisvaikuttamisen ja 
ympäristön kehittämisen teemat. Johtamisen ja johtamisjärjestelmän uudistamisella 
voidaan osaltaan varmistaa ja luoda edellytyksiä kuntastrategian tavoitteiden 
tehokkaalle toteuttamiselle.

Tuusulan valtuusto päätti kokouksessaan 4.6.2018 siirtää kunnan sote-​tuotannon 
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymään 1.1.2019 lukien. Tämä osaltaan painottaa 
tarvetta tarkastella kunnan johtamisen rakennemalleja ja johtamisjärjestelmää. 
Kunnan oman palvelutuotannon määrä vähenee huomattavasti. 
Tuusulan kunnan toimintaympäristö on kaikkiaan merkittävässä muutoksessa. 
Maakuntauudistus,​ Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä,​ talous-​ ja velkaneuvonnan 
siirtyminen valtiolle,​ digitalisaatio ja palvelurakenteen muutos ovat tästä esimerkkeinä.

Toimintaympäristön muuttuessa myös kunnan rooli muuttuu. Kuntien keskinäinen 
kilpailu asukkaista,​ yrityksistä ja osaavasta henkilöstöstä kiristyy. Kunnan rooli 
edunvalvonnassa ja omistajaohjauksessa korostuu. Vuorovaikutusvaatimukset myös 
kasvavat.
Kaikkiaan Tuusulan on vastattava muutokseen,​ uusiuduttava,​ kehityttävä.

Valmistelun sisällöstä

Johtamisen rakenteiden ja johtamisjärjestelmän uudistamistyö käynnistettiin kunnan 
johtoryhmässä keväällä 2018. Yhteistyökumppanina valmistelussa on ollut FCG 
Konsultointi Oy.
Johtoryhmässä määriteltiin kriteerit,​ joiden perusteella uudistamista tehdään. 
Kriteerien toteutus tapahtuu joko rakenteen (”organisaatiolaatikot”) tai 
johtamisjärjestelmän (mm. johtamisen foorumit) kautta. Työn perustana olleet 
kriteerit ovat seuraavat:  
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Rakenteen kautta toteutettavat:

Kunnan uuden strategian painopistekokonaisuuksien selkeä vastuuttaminen.
Palvelukokonaisuuksien johtaminen (esim. hyte,​ elinvoima,​ turvallisuus)
Uusiutuva,​ innovatiivinen,​ taloudellinen kunta
Resurssien joustava kohdennettavuus.

Johtamisjärjestelmän kautta toteutettavat:

Asiakkuuksien kokonaisjohtaminen.
Vahva poikkihallinnollinen yhteistyö ja verkostomainen toiminta.
Poliittisen johtamisen ja viranhaltijaorganisaation saumaton yhteistyö.
Tietojohtamisen sekä osaamisen laajamittainen hyödyntäminen.
Kunnan eri maantieteellisten alueiden kokonaiskehittämisen vastuuttaminen.

Uudistuksella haetaan myös rakenteen ja johtamisjärjestelmän selkeyttä,​ 
yksinkertaisuutta ja helppoa ymmärrettävyyttä.
Johtamisen rakennemallia ja johtamisjärjestelmän sisältöjä on valmisteltu 
johtoryhmässä,​ erillisissä alatyöryhmissä ja toimialueiden esimiesten kanssa. 
Uudistamistyön sisältöä on käsitelty ja valmisteltu kunnanhallituksen seminaarissa 
14.6.2018. Yhteistyökomitea on käsitellyt uudistamisehdotuksia kokouksessaan 
15.8.2018 ja paikalliset ammatilliset järjestöt antavat mahdolliset lausuntonsa 
27.8.2018 mennessä.

Tarkoitus on,​ että valtuusto linjaisi kokouksessaan 3.9.2018 johtamisrakenteen 
keskeiset muutokset. Valmistelua jatkettaisiin syksyllä valtuuston linjausten pohjalta. 
Tarkistettu hallintosääntö tulisi valtuuston hyväksyttäväksi 10.12.2018 kokoukseen. 
Muilta osin muutokset johtamisrakenteissa päätettäisiin hallintosäännön 
toimivaltasäännösten mukaisesti. Uusi johtamisen rakenne tulisi voimaan 1.1.2019.

Johtamisjärjestelmän muutoksien valmistelu etenisi syksyllä ja muutoksia otettaisiin 
asteittain käyttöön jo syksyn aikana.     

Keskeiset muutosehdotukset

Muutokset johtamisen rakenteisiin

1. Yhden toimialan malli

Uudessa rakennemallissa siirryttäisiin yhden toimialan malliin. Toimialan nimi olisi 
Kuntatoimiala. Kuntatoimialaa johtaisi kansliapäällikkö pormestarin alaisuudessa ja 
toimivallan jako vastaisi voimassa olevan hallintosäännön mukaista jakoa. 
Toimialatasolla vahvistetaan kuntastrategian toteutuksen ohjausta ja seurantaa,​ sekä 
kunnan edunvalvontaa,​ omistajaohjausta ja kuntatasoista yhdyspintatyöskentelyä.   

Yhden toimialan mallissa talouden ohjauksen toimivaltaan tulisi muutoksia. Valtuusto 
hyväksyy talousarviossa toimialan sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden 
tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot,​ liikelaitoksen 
talousarvion sitovat erät ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet sekä 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Rahoituksen osalta valtuusto 
vahvistaa puitteet taloussuunnitelmaan perustuvalle lainanotolle

Perusperiaatteena olisi,​ että talousarvion määrärahojen sitovuustaso valtuustoon 
nähden olisi toimialataso. Poikkeuksena olisivat valtuuston erikseen määrittelemät 
erät,​ kuten esimerkiksi verotulot,​ valtionosuudet ja käyttöomaisuuden myyntivoitot. 
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Kunnanhallitukseen nähden sitovina tasoina olisivat toimialueet. Lautakuntien rooli 
substanssilautakuntina vahvistuisi. Lautakunnat valmistelisivat edelleen nykyiseen 
tapaan talousarvion toiminnallisen sisällön,​ mutta määrärahojen osalta lausuisivat 
kunnanhallitukselle määrärahatarpeista.
Palvelualueet raportoisivat pääsääntöisesti kuukausittain kunnanhallitukselle siten,​ 
että raportoinnissa ovat mukana ennusteet. Raportit tuotaisiin valtuustolle sähköisesti 
tiedoksi. Laajempi talouden ja toiminnan seuranta laaditaan valtuustolle 
osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksen yhteydessä.

Kunnanhallitukselle siirtyy enemmän operatiivista vastuuta talouden ohjauksesta ja 
tavoitteiden toteutumisesta.

Kaikkiaan tavoitteena olisi talousarvioprosessin jäntevöittäminen ja talouden 
ohjauksen joustavoittaminen sekä poliittisen ohjauksen vahvistaminen. Lisäksi 
tavoitteena on parantaa yhteistä sitoutumista tavoitteisiin sekä madaltaa toimielinten 
ja palveluorganisaation välisiä raja-​aitoja.
Talouden ohjauksen yksityiskohtainen sisältö valmistellaan syksyn aikana 
hallintosäännön valmistelun yhteydessä.

2. Palveluorganisaation rakenne ja toimialuejako

Palveluorganisaatio jakaantuisi toimialan sisällä jatkossa kolmeen toimialueeseen ja 
ne jakaantuisivat edelleen palvelualueisiin ja palveluyksiköihin. Palvelualueet olisivat 
Yhteiset palvelut,​ Sivistys,​ Kasvu ja ympäristö. 

Valmistelussa on laadittu luonnokset toimialueiden jakaantumisesta palvelualueisiin. 
Lisäksi valmistelussa on kuvattu johtamiseen,​ työnjakoihin ja toimintatapoihin liittyviä 
uudistamisen toimenpiteitä. 

Yhteisten palveluiden (nykyinen yleisjohto ja konsernipalvelut -​ toimiala) osalta 
keskeisinä muutoksina tulisivat olemaan keskeisten toiminallisten kokonaisuuksien 
yhdistäminen samaan palvelualueeseen,​ hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
tehtävien olennainen vahvistaminen,​ kunnan kehittämistyön vahvistaminen sekä 
talouden,​ henkilöstöpalveluiden ja hallinnon kuntatasoisen ohjauksen keskittäminen 
ja vahvistaminen. Kunnan henkilöstömäärän ja omalla organisaatiolla tuottamien 
palveluiden väheneminen tarkoittaa sisäisissä palveluissa eräin osin palvelutarpeen 
vähenemistä.

Sivistyksen toimialueella (nykyinen kasvatuksen ja sivistyksen toimiala) on valmisteltu 
varhaiskasvatuksen ja oppimisen palveluiden eriyttämistä omiksi palvelualueiksi. 
Lisäksi sivistyksen hallinto kevenee yhteisten palveluiden keskittämisellä.

Kasvun ja ympäristön palvelualueella (nykyinen kuntakehityksen ja tekniikan toimiala) 
keskeinen muutoskohde on elinkeino-​ ja kasvupalveluiden vahvistaminen ja niiden 
sisäisen roolin muuttaminen. Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa asiakaslähtöistä 
palvelua ja sujuvia asiakasprosesseja.
Elinkeino-​ ja kasvupalveluita johtaisi uuteen perustettavaan virkaan valittava 
elinvoimajohtaja. Avoimeksi tullut elinkeinopäällikön virka jätettäisiin toistaiseksi 
täyttämättä. Elinvoimajohtajan virka tulisi perustaa heti johtamaan Kuntakehityksen 
tulosaluetta ja täyttää mahdollisuuksien mukaan jo ennen 1.1.2019. Virka siirtyisi 
1.1.2019 lukien johtamaan organisaatiomuutosehdotuksen mukaisesti Elinkeino-​ ja 
kasvupalveluita.
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Elinkeino-​ ja kasvupalveluita tulisi vahvistaa myös ainakin hankejohtamisen resurssilla 
siten,​ että tehtävinä olisivat erityisesti asumisen ratkaisujen ja mahdollisuuksien 
toteuttaminen,​ sekä mahdollisesti myös yrityspalveluun osoitettavalla resurssilla. 
Elinkeino-​ ja kasvupalvelut toimisi asiakasrajapinnassa yrityksiin ja vastaisi sujuvien 
poikkihallinnollisten prosessien kehittämisestä asiantuntijaosaajien välillä. Tavoitteena 
on myös vahvistaa ja koota yhteen toimialueen projektijohtamista. Elinkeino-​ ja 
kasvupalveluihin sisältyisi myös matkailun kehittäminen.   

3. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan perustaminen

Kunnan keskeisenä lakisääteisenä tehtävänä on kuntalaisten hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen. Kunnan lakisääteisiä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
tehtäviä ovat:

asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin sekä niihin vaikuttavien tekijöiden 
seuranta väestöryhmittäin
kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä 
raportointi valtuustolle vuosittain
hyvinvointikertomuksen valmistelu valtuustolle kerran valtuustokaudessa
tavoitteiden ja toimenpiteiden asettaminen hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseen paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuen
päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttaminen
vastuutahojen nimeäminen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen
yhteistyö muiden kunnassa toimivien tahojen kanssa,​ kuten 1.1.2019 lukien 
Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymä sekä järjestöt.

Kunnat päättävät monista tehtävistä ja toimista,​ joilla on ratkaiseva merkitys 
asukkaiden hyvinvointiin,​ osallisuuteen,​ työllistymiseen ja toimintakykyyn. Ihmisten 
hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia asioita ovat muun muassa varhaiskasvatus ja 
koulutus,​ liikuntamahdollisuudet,​ ruoka-​ ja kulttuuripalvelut,​ asuminen,​ kaavoitus ja 
liikennejärjestelyt. Näiden ja monien muiden asioiden hoidosta päätetään kunnassa.

Tuusulassa ei ole toistaiseksi ollut riittävästi resurssia hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen työhön.  Hyvinvoinnin edistäminen on kuitenkin yksi kuntastrategiamme 
kolmesta päämäärästä. Lisäksi työn yhteistyötarpeet kasvavat mm. kun sotepalvelut 
siirtyvät Keski-​uudenmaan sote –kuntayhtymälle.

Valmistelussa on päädytty esittämään Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan perustamista 1.1.2019 lukien Sosiaali-​ ja terveyslautakunnan tilalle. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan keskeisiä tehtäviä olisivat ainakin 
kuntatasoinen

hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja yhteistyön ohjaus
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelman valmistelu,​ seuranta ja 
raportointi
kunnan päätöksenteon vaikutusten ennakkoarviointimenettely ohjaus ja 
ohjeistus hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen näkökulmasta
kuntalaisvaikuttamisen ohjaus.

Lautakunnan käsittelyyn tulevat asiat valmisteltaisiin ja täytäntöönpanosta huolehtisi 
Yhteisten palveluiden -​toimialue.

Johtamisjärjestelmä
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Johtamisjärjestelmän uudistamistyössä on kuvattu nykyiset johtamisen foorumit ja 
alustavasti hahmoteltu muutostarpeet.  Erikseen on yksityiskohtaisemmin määritelty 
uudistamisen sisällöt mm. poliittisen johtoryhmän,​ kunnan johtoryhmän ja 
toimialueiden johtoryhmien keskinäisessä roolissa ja yhteistyössä.

Johtamisjärjestelmään sisältyvien johtamisen foorumeiden kokoonpanojen ja 
tehtävien tarkempi uudistamisen määrittely jatkuu syksyn aikana. Uudistuksia otetaan 
käyttöön asteittain jo syksyllä.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistamistyön 
valmisteluvaiheen tiedoksi
linjata jatkovalmistelua siten,​ että 1.1.2019 lukien
 

siirrytään yhden toimialan malliin
toimiala jakaantuu toimialueisiin ja edelleen palvelualueisiin
toimialueet ovat yhteiset palvelut,​ sivistys,​ kasvu ja ympäristö
perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta nykyisen 
sosiaali-​ ja terveyslautakunnan tehtävien päättyessä

edellyttää,​ että johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän valmistelua 
jatketaan siten,​ että valtuusto päättää hallintosäännön muutoksista 1.1.2019 
lukien kokouksessaan 10.12.2018
perustaa heti elinvoimajohtajan viran nykyiselle kuntakehityksen ja tekniikan 
toimialalle tehtävänään johtaa ja vastata kuntakehityksen tulosalueen 
toiminnasta ja taloudesta.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

ottaa asian valtuuston 3.9. pidettävän kokouksen esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 27.8. pidettävässä kunnanhallituksen 
kokouksessa.

Kunnanhallitus, 27.08.2018, § 267

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
vt. hallintojohtaja

Liitteet
1 Rakenne- ja johtamisjärjestelmätyö, valmisteluvaihe 14.8.2018

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja
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Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistamistyön 
valmisteluvaiheen tiedoksi
linjata jatkovalmistelua siten,​ että 1.1.2019 lukien
 

siirrytään yhden toimialan malliin
toimiala jakaantuu toimialueisiin ja edelleen palvelualueisiin
toimialueet ovat yhteiset palvelut,​ sivistys,​ kasvu ja ympäristö
perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta nykyisen 
sosiaali-​ ja terveyslautakunnan tehtävien päättyessä

edellyttää,​ että johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän valmistelua 
jatketaan siten,​ että valtuusto päättää hallintosäännön muutoksista 1.1.2019 
lukien kokouksessaan 10.12.2018
perustaa heti elinvoimajohtajan viran nykyiselle kuntakehityksen ja tekniikan 
toimialalle tehtävänään johtaa ja vastata kuntakehityksen tulosalueen 
toiminnasta ja taloudesta.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Ulla Rosenqvist esitti,​ että koska tässä 
vaiheessa ei ole vielä esitetty riittäviä perusteita hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen lautakunnan perustamiseen nykyisen sosiaali-​ ja terveyslautakunnan 
tehtävien päättyessä,​ ei jatkovalmistelun suhteen tätä asiaa ole tässä vaiheessa vielä 
syytä linjata ja esityksestä tulee poistaa kohta ”perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen lautakunta nykyisen sosiaali-​ ja terveyslautakunnan tehtävien 
päättyessä”. Ari Nyman kannatti Rosenqvistin esitystä.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. 
Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
pohjaehdotusta,​ äänestävät ”jaa” ja ne,​ jotka kannattavat tehtyä muutosesitystä,​ 
äänestävät ”ei”. Suoritetussa äänestyksessä annettiin 11 jaa-​ääntä (Friman,​ Seuna,​ 
Huusko,​ Koivunen,​ Mäki-​Kuhna,​ Peltonen,​ Laitinen,​ Salonen,​ Sipiläinen,​ Tamminen ja 
Lindberg)  ja 2 ei-​ääntä (Nyman ja Rosenqvist). Puheenjohtaja totesi  pohjaehdotuksen 
tulleen  kunnanhallituksen päätökseksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistamistyön 
valmisteluvaiheen tiedoksi
linjata jatkovalmistelua siten,​ että 1.1.2019 lukien
 

siirrytään yhden toimialan malliin
toimiala jakaantuu toimialueisiin ja edelleen palvelualueisiin
toimialueet ovat yhteiset palvelut,​ sivistys,​ kasvu ja ympäristö
perustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta nykyisen 
sosiaali-​ ja terveyslautakunnan tehtävien päättyessä
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edellyttää,​ että johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän valmistelua 
jatketaan siten,​ että valtuusto päättää hallintosäännön muutoksista 1.1.2019 
lukien kokouksessaan 10.12.2018
perustaa heti elinvoimajohtajan viran nykyiselle kuntakehityksen ja tekniikan 
toimialalle tehtävänään johtaa ja vastata kuntakehityksen tulosalueen 
toiminnasta ja taloudesta.
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Konsernijaosto, § 45,20.08.2018
Kunnanhallitus, § 268, 27.08.2018

§ 268
Helsingin seudun liikenne -​kuntayhtymän toiminta-​ ja taloussuunnitelma 2019,​ lausunto

TUUDno-2018-926

Konsernijaosto, 20.08.2018, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas,​ Jukka-​Matti Laakso
markku.vehmas@tuusula.fi,​ jukka-​matti.laakso@tuusula.fi
talousjohtaja,​ liikenneinsinööri

HSL laatii vuosittain toiminta-​ ja taloussuunnitelman kolmelle seuraavalle vuodelle. 
HSL:n hallitus pyytää laatimastaan suunnitelmasta vuosittain jäsenkuntiensa 
lausunnot. Jäsenkuntien on annettava lausuntonsa suunnitelmasta viimeistään 31. 
elokuuta.

HSL:n hallitus käsitteli alustavaa toiminta-​ ja taloussuunnitelmaa vuosille 2019-​2021 
kokouksessaan 12.6.2018. Jäsenkuntien lausuntoa pyydetään nyt

HSL:n strategiasuunnitelmasta,​
liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,​
kuntaosuuksien tasosta,​
lipputulotavoitteista TTS-​kaudella,​
tarkastusmaksun korottamisesta ja
kuntakohtaisen ylijäämän käytöstä tai alijäämän takaisin maksamisesta 
suunnitelmakaudella 2019-​2021.

HSL:n hallituksen kokouksen 12.6.2018 pöytäkirjassa (§76) on kuvattu 
suunnitelmakautta. Seuraavassa on poimintoja suunnitelmakauden kuvauksesta.

Keskeisiä muutoksia suunnitelmakaudella

Strategian valmistelussa yksi tehtävistä on selkeyttää HSL:n roolia muuttuvassa 
maailmassa ja selvittää tulevaisuuden näkymiä ja haasteita.

HSL:n toiminta-​ ja henkilöstöstrategia integroidaan vahvemmin suunnitteluun,​ 
toimintaan,​ johtamiseen ja seurantaan.

Uusi vyöhykkeisiin perustuva hinnoittelumalli otetaan käyttöön vuonna 2019. 
Vyöhykemallin myötä lipputuotteet ja hinnoittelu muuttuvat merkittävästi. Muutos 
merkitsee laajoja muutoksia pysäkki-​infraan ja matkustajainformaatioon. 
Muutoksesta viestiminen edellyttää kaikkien HSL:n viestintäkanavien käyttöä ja 
muutosviestinnän tukemista.

TTS-​kaudella aloittaa seuraavia bussiliikenteen runkolinjoja:

Runkolinjat 500 ja 510 Itäkeskus/Herttoniemi-​Pasila-​Meilahti-​ Munkkiniemi-​
Munkkivuori/Tapiola aloittavat elokuussa 2019.
Linja 562 Mellunkylä-​Tikkurila-​Lentokenttä muutetaan runkolinjaksi 570 vuonna 
2020 ja kaikkien lähtöjen reitti muutetaan päättymään lentokentälle.
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Uusi runkolinja 200 perustetaan Elielinaukion,​ Leppävaaran ja Espoon keskuksen 
välille. Tavoitteena on,​ että runkolinja aloittaa liikennöinnin elokuussa 2020,​ kun 
tarvittavat infraparannukset on tehty. Ennen runkolinjaksi muuttamista linja 200 
liikennöi ns. normaalina bussilinjana.
Runkolinjan 560 Rastila-​Myyrmäki Matinkylän jatkeen aloitus siirtyy ajankohtaan,​ 
jolloin länsimetron jatke avautuu.

HSL:n tilaamasta lähijunaliikenteestä avataan tarjouskilpailun esivalintavaihe vuonna 
2018 ja varsinainen tarjouskilpailu on tarkoitus ratkaista keväällä 2020. Uusi 
liikennöintisopimus astuu voimaan kesäkuussa 2021. Lähijunaliikenteen kilpailutus 
tulee olemaan suurin yksittäinen tarjouskilpailu,​ mitä joukkoliikenteestä on Suomessa 
järjestetty ja ensimmäinen laatuaan junaliikenteessä.

HSL:n ensimmäinen bussikilpailutus,​ jossa liikennöitsijän pitää tarjota liikenteeseen 
sähköbusseja,​ on Espoon Leppävaaran liityntäliikenteen kilpailutus. Kilpailutusta 
koskeva tarjouspyyntö julkaistaan elokuussa 2018 ja sähköbussilinjat aloittavat 
liikennöinnin 2019.

HSL on mukana neljässä toimialueellaan toteutettavassa automaattibussikokeilussa,​ 
joiden tarkoituksena on testata automaattiajoneuvojen teknologiaa todellisessa 
liikenneympäristössä. HSL toimii hankkeissa toistaiseksi sparraajana ja antaa tukea 
reittisuunnittelussa,​ matkustajainformaatiossa ja hankkeiden kytkemisessä osaksi 
joukkoliikennejärjestelmää.

Lähimaksaminen on askel kohti tunnistepohjaista matkustamista. 
Tunnistepohjaisessa järjestelmässä matkustusoikeutta hallitaan fyysisen matkakortin,​ 
rahastuslaitteen tai matkapuhelimen sijaan taustajärjestelmässä. Sekä 
lähimaksaminen että tunnistepohjainen matkustaminen vaativat taustajärjestelmän 
kehittämistä,​ jonka kustannusten vuosina 2019-​2021 arvioidaan olevan yhteensä neljä 
miljoonaa euroa. Tavoitteena on rakentaa yhteinen taustajärjestelmä suurten 
kaupunkien (Helsingin seutu,​ Tampere,​ Turku ja Oulu) kesken yhteistyössä TVV Lippu-​ 
ja maksujärjestelmä Oy:n (LMJ Oy) kanssa.

Liikkumispalvelujen uusien toimintamallien testaamiseksi on perustettu kaksivuotinen 
hanke HSL IdeaLab,​ jossa työstetään proaktiivisesti HSL:n palveluvalikoimaa,​ haetaan 
toimintamalleja HSL:n rooliksi,​ käydään markkinavuoropuhelua eri toimijoiden kanssa 
sekä luodaan HSL:n linja ja käytännöt huolellisen arvioinnin perusteella. IdeaLabin 
avulla testataan HSL:n strategiaan sopivia syvempiä yhteistyön muotoja. Pilotointi 
tapahtuu vuoden 2019 aikana ja arviointia ja johtopäätöksiä tehdään alkuvuodesta 
2020.

HSL valmistelee ja viimeistelee saatujen lausuntojen jälkeen vuoden 2019 alussa MAL 
2019 -​suunnitelman hyväksyttäväksi HSL:n hallituksessa ja muissa seudun yhteistyön 
toimielimissä. Hyväksytyn suunnitelman pohjalta tehdään MAL-​ sopimuksen 2020-​
2023 valmistelu ja käydään sitä koskevat neuvottelut. Vuoden 2019 aikana toteutetaan 
MAL 2019 -​suunnitelmassa sovitut jatkotyöt ja varmistetaan,​ että runkoverkon 
kehittämisen tarpeet ja lisäselvitystä vaativat asiat on huomioitu niissä.

Lippulajitutkimuksilla kerätään tietoa matkustajien kotipaikka-​ ja 
matkalippujakaumista kuntien HSL-​alijäämän määrittämistä varten. Syksyllä 2019 
lippulajitutkimus tehdään raitiovaunuissa ja mahdollisesti myös rajoitetusti busseissa. 
Siuntion ja Tuusulan HSL-​jäsenyyden vaikutukset selvitetään HSL:n suunnitteleman 
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linjaston käyttöönoton jälkeen. Lippulajitutkimusten tarvetta ja mahdollista uutta 
tutkimustapaa vyöhykemallin käyttöönoton jälkeen selvitetään vuoden 2019 aikana.

HSL:n hallituksen kokouksen 12.6.2018 pöytäkirjassa (§76) on kuvattu 
taloussuunnitelmaa. Seuraavassa on poimintoja taloussuunnitelman kuvauksesta.

TALOUSSUUNNITELMA

Toimintatulot

HSL:n toimintatulot vuonna 2019 ovat yhteensä 743,​4 milj. euroa. Kasvu edellisvuoden 
ennusteeseen verrattuna on 12,​1 milj. euroa (1,​7 %). Toimintatulojen arvioidaan olevat 
764,​0 milj. euroa vuonna 2020 ja 769,​1 milj. euroa vuonna 2021.

Lipputulot

Lipputulojen arvioidaan olevan vuonna 2018 ilman ALV:ia yhteensä 374,​1 milj. euroa 
ja 371,​3 milj. euroa vuonna 2019. Laskua edellisvuoden ennusteeseen on -​0,​7 %. 
Lipputulot muodostavat 50,​0 % HSL:n toimintatuloista.

Lipputulojen arvioidaan olevan 376,​9 milj. euroa vuonna 2020 ja 382,​6 milj. euroa 
vuonna 2021.

Nykytariffin mukaisia hintoja ei koroteta vuonna 2019. Vyöhyketariffin lippujen hinnat 
on määritelty niin,​ että laskennallinen lipun hintojen muutosprosentti koko ABCD 
alueen lippujen hinnoissa on -​3,​4 %. Lipun hintojen muutosprosenttia ei voida 
määritellä kuin laskennallisesti,​ koska tariffijärjestelmät poikkeavat oleellisesti 
toisistaan. Se,​ että lippujen hintoihin ei esitetä korotuksia,​ johtuu viime vuosien 
ennakoitua suuremmista lipputuloista ja kustannussäästöistä. Vuodesta 2018 vuoteen 
2019 lipunmyyntiin vaikuttavan matkustajamäärän arvioidaan kasvavan keskimäärin 
noin 1,​5 %.

Tekstiviestilippujen myyntiä esitetään lopetettavaksi vyöhy-​ketariffin mukaisen taksan 
käyttöönottoon yhteydessä vuoden 2019 aikana.

Vyöhykkeisiin perustuva tariffijärjestelmä otetaan käyttöön vuoden 2019 alussa. 
Aikataulu on riippuvainen uuden lippu-​ ja informaatiojärjestelmän valmistumisesta ja 
matkakorttien vaihdon toteutumisesta. Uusi järjestelmä täytyy olla täysimääräisesti 
käytössä ja matkakortit vaihdettu ennen kuin vyöhykkeet voidaan ottaa käyttöön. HSL:
n toiminta-​ ja taloussuunnitelmassa suunnitelmakauden lipputulot on arvioitu uuden 
vyöhyketariffin perusteella.

TTS-​esityksessä vuonna 2019 kuntien subventioasteen ilman edellisten vuosien yli-​
/alijäämiä on keskimäärin 50,​3 %. Kuntien HSL-​ajan keskimääräinen subventiotaso 
pysyy kuitenkin alle 50 %:ssa (ollen 47,​9 %),​ vaikka se vuoden 2019 osalta ylittyykin 
hieman.

Matkakorteista perittäviä korttimaksuja arvioidaan kertyvän vuonna 2018 0,​8 milj. 
euroa ja korttimaksuista kertyvien tulojen laskevan vuonna 2019 0,​6 milj. euroon. 
Laskua arvioidaan syntyvän siirtymästä mobiilituotteiden käyttöön.

Kuntaosuudet

Esitetyssä kuntaosuuslaskelmassa on oletettu,​ että uusi vyöhykehinnoittelumalli 
otetaan käyttöön vuoden 2019 alussa. Laskutettavat kuntaosuudet ovat 
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talousarviossa 2019 yhteensä 356,​0 milj. euroa ja kuntaosuudet muodostavat 47,​9 % 
HSL:n toimintatuloista. Kuntaosuuksissa on huomioitu kunnille kertyneen ylijäämän 
palautusta yhteensä 24,​0 milj. euroa.

Muut tulot

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen vuosittaiseksi määräksi on arvioitu 4,​7 
milj. euroa vuosina 2019-​2021. Tuki on kohdistettu jäsenkunnille asukaslukujen 
suhteessa. Muita tukia ja avustuksia arvioidaan saatavan 1,​5 milj. euroa.

Tarkastusmaksutuloja arvioidaan vuonna 2019 kertyvän 5,​2 milj. euroa,​ joista kirjataan 
luottotappiota ja luottotappiovarauksia yhteensä noin 2,​0 milj. euroa. 
Tarkastusmaksun määrä voi olla 40 kertaa alin yleinen kertalipun hinta. 
Tarkastusmaksu on ollut vuodesta 2007 alkaen 80 euroa. Vuonna 2019 
tarkastusmaksua esitetään korotettavaksi 100 euroon.

Vuokratuloja liikennöitsijöiltä laskutettavista taukotilojen,​ matkakorttilaitteiden ja 
sähköbussien vuokrista arvioidaan saatavan 2,​1 milj. euroa.

Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2019 ovat yhteensä 747,​3 milj. euroa. Toimintamenot 
kasvavat vuoden 2018 ennusteesta 42,​5 milj. euroa (6,​0 %). Vuonna 2020 
toimintamenojen arvioidaan olevat 766,​6 milj. euroa ja 772,​9 milj. euroa vuonna 2021.

Henkilöstökulut

Henkilöstömenot ovat 23,​2 milj. euroa,​ joka on 3,​1 % toimintamenoista. Palkat ja 
palkkiot ovat yhteensä 18,​9 milj. euroa. Eläkemenoihin ja muihin sivukuluihin on 
varattu yhteensä 4,​3 milj. euroa. Henkilöstömenot eivät sisällä varausta mahdollisen 
tulospalkkion maksamiseen.

Palveluiden ostot

Palveluiden ostomenot vuonna 2019 ovat yhteensä 714,​4 milj. euroa,​ 95,​6 % HSL:n 
kaikista toimintamenoista.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat 528,​3 milj. euroa,​ 70,​7 % HSL:n 
toimintamenoista. Joukkoliikenteen kustannustason arvioidaan nousevan keskimäärin 
2,​4 % edellisvuoden tasosta.

Bussiliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2019 olevan yhteensä 322,​8 milj. 
euroa. Bussiliikenteen kustannustason arvioidaan nousevan 2,​4 %. Vuonna 2020 
bussiliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 347,​3 milj. euroa ja 346,​4 milj. euroa 
vuonna 2021.

Junaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2018 olevan yhteensä 90,​8 milj. euroa 
ml. Junakalustoyhtiön vuokrat Sm5-​kalustosta. HSL ja VR ovat neuvotelleet uuden 
hinnan HSL-​lähijunaliikenteen siirtymäkauden sopimuksen loppuajalle. Sopimus on 
voimassa kesäkuuhun 2021 asti,​ minkä jälkeen HSL:n lähijunaliikenne siirtyy 
kilpailutettuun sopimukseen. Vuonna 2020 junaliikenteen kustannuksiksi arvioidaan 
89,​8 milj. euroa sekä 88,​2 milj. euroa vuonna 2021.
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Raitioliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2019 olevan 56,​2 milj. euroa. 
Raitioliikenteessä kusannustason muutokseksi on arvioitu 2,​4 %. Kustannuksiksi 
arvioidaan 58,​6 milj. euroa vuonna 2020 ja 62,​8 milj. euroa vuonna 2021. Vuonna 2019 
kustannukset nousevat uuden kaluston pääomakustannusten takia ja niiden siirtyessä 
vähitellen pois takuunalaisesta laskutuksesta.

Metroliikenteen kustannusten arvioidaan olevan 43,​8 milj. euroa vuonna 2019. 
Metroliikenteessä kustannustason muutokseksi on arvioitu 2,​7 %. Vuonna 2020 
kustannuksiksi arvioidaan 45,​1 milj. euroa ja vuonna 2021 45,​8 milj. euroa. Vuosina 
2020-​2021 kustannukset nousevat vanhan metrokaluston peruskorjausten myötä.

Lauttaliikenteen kustannusten arvioidaan vuonna 2019 olevan 4,​6 milj. euroa ja 
laskevan 3,​6 milj. euroon vuosina 2020-​2021. Vuoden 2019 kustannuksia nostaa 
lautan telakointikustannukset. Lauttaliikenteessä kustannustason nousuksi on arvioitu 
2,​0 %.

Muut palvelujen ostomenot

Muiden kuin operointipalvelujen ja infrapalvelujen ostoihin käytetään 35,​4 milj. euroa 
vuonna 2019. Muihin palvelujen ostoon käytetään 33,​8 milj. euroa vuonna 2020 ja 
33,​6 milj. euroa vuonna 2021. Vuonna 2019 lisäkustannuksia aiheuttaa uuden 
vyöhykehinnoittelun käyttöönotto ja siihen liittyvät palvelujen ostot.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava käyttökorvaus vuonna 2019 on 150,​7 
milj. euroa.

Vuonna 2020 infrakuluja arvioidaan maksettavan yhteensä 155,​7 milj. euroa ja vuonna 
2021 yhteensä 158,​9 milj. euroa.

Muut kustannukset

Aineisiin,​ tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2019 varattu 1,​9 milj. euroa. Vuoden 
2020 varaus on 1,​5 milj. euroa ja vuoden 2021 varaus 1,​6 milj. euroa.

Vuokramenot vuonna 2019 ovat 4,​6 milj. euroa. Vuokramenot sisältävät HSL:n 
toimitilojen vuokrakustannusten lisäksi sähköbusseista maksettavia leasing-​vuokria 
1,​3 milj. euroa ja kuljettajien sosiaalitiloista maksettavia vuokria 2,​1 milj. euroa. 
Vuoden 2020 varaus vuokriin on 3,​9 milj. euroa ja vuoden 2021 varaus 3,​7 milj. euroa.

Muut menot vuonna 2019 ovat 3,​2 milj. euroa. Muihin menoihin sisältyvät 
tarkastusmaksujen luottotappiot ja -​varaukset,​ joita arvioidaan kirjattavan vuosittain 
yhteensä 2,​0 milj. euroa. Vuodelle 2019-​2020 varaus muihin menoihin on 3,​3 milj. 
euroa molemmille vuosille.

Toimintakatteen vuonna 2019 arvioidaan olevan 3,​9 milj. euroa alijäämäinen.

Rahoitustuotot ja -​kulut

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta. HSL on 
toistaiseksi ollut velaton eikä talousarviolainaa tarvinne nostaa myöskään vuonna 
2018.

Rahoituksen nettomenojen vuonna 2019 arvioidaan olevan 0,​2 milj. euroa,​ pysyvän 
samalla tasolla vuonna 2020 ja nousevan 0,​3 milj. euroon vuonna 2021.
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Vuosikate rahoituserien jälkeen on 4,​1 milj. euroa alijäämäinen.

Tilikauden 2019 alijäämäksi arvioidaan 24,​0 milj. euroa ja se voidaan kattaa edellisvuosien 
ylijäämästä.

Investoinnit

HSL:n investointimenot ovat 16,​4 milj. euroa vuonna 2019,​ 12,​8 milj. euroa vuonna 
2020 ja 8,​6 milj. euroa vuonna 2021.

Edellisten vuosien merkittävin investointi LIJ-​hanke valmistui pääosiltaan vuoden 2017 
loppuun mennessä. Lippu-​ ja informaatiojärjestelmän kehittämiseen on budjetoitu 
käytettäväksi suunnitelmakaudella 2019-​2021 vielä noin 2,​0 milj. euroa,​ joka on 
varattu pääosin vuodelle 2020.

Erilaisiin digitaalisten kuluttajapalveluiden kehittämishankkeisiin on varattu 
suunnitelmakaudelle 5,​4 milj. euroa,​ kullekin vuodelle noin 2 milj. euroa.

Asiakkuuden ja myynnin -​sovellusten kehittämiseen on varattu suunnitelmakaudelle 
yhteensä 15,​6 milj. euroa,​ josta 8,​8 milj. euroa vuodelle 2019,​ 3,​8 milj. euroa vuodelle 
2020 ja 3,​1 milj. euroa vuodelle 2021. Merkittävimpänä yksittäisenä 
kehittämishankkeena tässä ryhmässä on Lähimaksamisen kehittäminen,​ jolle on 
varattu suunnitelmakaudella yhteensä 4,​1 milj. euroa. Tähän ryhmään sisältyy myös 
Maas IdeaLabin 1,​0 milj. euron varaus liikkumispalveluiden uusien toimintamallien 
testaamiseen.

Joukkoliikenteen kehityshankkeisiin on varattu suunnitelmakaudella 7,​2 milj. euroa,​ 
josta 2,​7 milj. euroa vuodelle 2019,​ 2,​7 milj. euroa vuodelle 2020 ja 1,​8 milj. euroa 
vuodelle 2020. Merkittävimpänä yksittäisenä investointina Jore 4.0 -​hankkeeseen on 
koko suunnitelmakaudelle varattu 2,​7 milj. euroa.

Muihin investointeihin on varattu suunnitelmakaudelle 7,​7 milj. euroa,​ josta 
merkittävimpänä yksittäisenä hankkeena 2,​3 milj. euroa tietoturvan kehittämiseen.

TUUSULAN KUNNAN LAUSUNNOT KOKONAISUUTEEN

HSL:n strategiasuunnitelma

Strategiasuunnitelma perustuu HSL:n laatimaan strategiaan. Tuusulan kunta toteaa,​ 
että esitetyt painopistealueet

erinomainen asiakaskokemus
tehokas runkoverkko
ennakoiva uudistuminen
aktiivinen yhteistyö
kestävä talous

ja niihin liittyvä mittarit ovat kannatettavia. Yleisesti mittareita tarkennettaessa tulee 
ottaa huomioon seudun monimuotoisuus. Mittarit tulee laatia siten,​ että ne palvelevat 
sekä ydinalueen että kehyskuntien tarpeita ja tarvittaessa mittareista tulee tuottaa 
myös kunnittaista tai vyöhykkeistä tietoa.

Tuusulan kunta toteaa,​ että HSL:n strategiasuunnitelma ei lähtökohtaisesti ole 
ristiriidassa kunnan oman kuntastrategian kanssa. Ristiriidattomuuden säilymiseen 
tulee myös kiinnittää huomiota HSL:n strategiaa viimeisteltäessä.
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Tuusulan kannalta erityisen tärkeä asia on HSL strategiassa painopisteeksi nostettu 
tehokas runkoverkko sekä käsitteellisesti sekä toiminnallisesti. Tuusulan kunnalle on 
tärkeää,​ että tätä painopistealuetta kehitettäessä kiinnitetään erityistä huomiota myös 
liityntäliikenteen toimivuuteen edellytyksenä runkoverkon tarjonnan tehokkaalle 
toiminnalle. Liityntäliikenteen toimivuus,​ tai mahdollisesti asiakastyytyväisyys 
liityntäliikenteen toimivuuteen,​ tulisi olla myös runkoverkon tehokkuutta mittaava 
tekijä rinnan vaihtojen toimivuutta ja odottamisolosuhteita koskevan 
asiakastyytyväisyyden kanssa.

Yleisesti HSL-​alueen reuna-​alueen kuntien joukkoliikennekysynnän taso sekä 
maantieteellinen sijainti kuntalaisten palveluverkon ja työssäkäyntialueen sisällä 
kulkevine HSL-​alueen rajoineen luo tilanteen,​ jossa runkoverkko-​liityntäliikenne -​
suunnitteluperiaatetta tulee ensisijaisesti soveltaa tavalla,​ joka luo edellytykset 
kasvattaa joukkoliikenteen käyttöä henkilöautoilun kustannuksella.

Kunta kiinnittää strategiasuunnitelmassa myös huomiota aktiivisen yhteistyön 
painopistealuetta mittaroitaessa suunniteltuun Maas IdeaLab –ohjelman 
onnistumisen mittariin. Joulukuussa 2018 alkava ohjelman pilottivaihe kestää noin 
vuoden. Aktiivisuutta liikennepalvelujen kehittämistyössä tai IdeaLab –pilotin jälkeistä 
palvelun jatkoa ja kehittymistä tulisi myös mittaroida strategiakauden aikana. Kunta 
esittää,​ että em. mittaria muutetaan tässä mielessä strategiakauden kannalta 
kattavammaksi. 

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Tuusulan ja Keravan linjastosuunnitelman mukainen liikennöinti aloitetaan elokuussa 
2019. Linjastosuunnitelman mukaisesti liityntäliikenteen määrä alueella kasvaa 
samalla kun Helsinki–Tuusula -​yhteysvälin suorien bussivuorojen määrä vähenee. 
Liityntäliikenteen puolella arki-​,​ ilta-​ sekä viikonloppuliikenteen palvelutaso paranee. 
Linjastosuunnitelman mukainen liikennöinti on arvioitu Tuusulan kunnan osalta 
periaatteessa kustannusneutraaliksi. Rykmentinpuiston alueen bussitarjonnan 
lisääminen vuonna 2020 nostaa liikennöintikustannuksia. Bussitarjonnan lisäykseen 
on varauduttu yhtä autopäivää vastaavalla kustannustasolla vuoden 2020 
syyskaudesta alkaen. Kunta katsoo,​ että varauma on tämän hetken tietojen 
perusteella sopiva.

Kunta toteaa,​ että Epinkoskentien katusuunnittelutyö on Tuusulassa aloitettu ja 
puuttuvan katuyhteyden toteuttamiseen on varauduttu kunnan budjetissa vuonna 
2019. Katuyhteyden toteutus tapahtuu yhteistyössä Vantaan kaupungin kanssa.

Kunta pitää myönteisenä Itäkeskus/Herttoniemi-​Pasila-​Meilahti-​Munkkiniemi – 
Munkkivuori/Tapiola käytävän runkolinjojen 500 ja 510 sekä Mellunmäki-​Tikkurila-​
Lentokenttä –runkolinjan 570 toteutumiseen tähtääviä toimenpiteitä pitäen tärkeänä 
em. linjojen kykyä toimia matkaketjun osana myös Tuusulan suunnan 
joukkoliikenteessä.

Lipputulotavoitteet TTS-​kaudella

Isona muutoksena vuoden 2019 alussa on tulossa käyttöön uusi vyöhykkeisiin 
perustuva hinnoittelumalli. Vyöhykemallin suurimmat vaikutukset kohdistuvat 
pääkaupunkiseudun kuntiin ja kuntalaisiin. Vyöhykemallin yhtenä tavoitteena on 
vyöhykerajoilla olevien hintaportaiden merkityksen vähentäminen ja 
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pääkaupunkiseudulla tätä toteutetaan kahden vyöhykkeen ostopakon avulla. 
Kehysalueelle vyöhykkeitä ei ole suunniteltu ydinaluetta vastaavalla tiheydellä,​ eikä 
kahden vyöhykkeen ostaminen ole lähtökohtaisesti tarpeen kunnan sisäisten 
matkojen tekemisessä.

Tuusulan kunta toteaa kuitenkin,​ että TTS-​ehdotuksessa esitetyillä matkalipunhinnoilla 
kehyskuntien (D-​vyöhyke) ja pääkaupunkiseudun reuna-​alueiden (C-​vyöhyke) väliset 
matkat uhkaavat muodostua kohtuuttoman kalliiksi. Tuusulan kunta edellyttää,​ että 
CD -​vyöhykkeen lipun hinta irrotetaan sidoksesta ABC -​lipun hintaan ja CD-​lipun 
hintatasoa alennetaan. Tämä kohtuullistaa myös niiden Tuusulan kunnan sisäisten 
matkojen hintoja,​ jotka tehdään kunnan eteläisimmiltä,​ C-​vyöhykkeelle sijoittuvilta 
alueilta muualle Tuusulaan. CD –vyöhykkeen lipun hinnan alentaminen tasaa 
hintaportaita kehyskunnan suunnasta kun TTS-​ehdotuksessa kohtuullisen pieneksi 
esitetty CD-​vyöhykkeen (30 pvn kausilippu 107,​50 €)  ja BCD-​vyöhykkeen (30 pvn 
kausilippu 115,​80 €) lippujen välinen hintaero kasvaa. Tuusulan kunnan ehdotus CD 
lipun hinnaksi on 98 €/30 vrk ja 4,​20 €/mobiililippu. Muiden saman vyöhykkeen 
lipputuotteiden hintatasot tulee suhteuttaa näihin hintoihin.

CD-​vyöhykkeen merkitys kehyskunnille on lipunmyyntitilastojen perusteella 
lisääntynyt merkittävästi Kehäradan valmistumisen myötä ja merkityksen kasvu tulee 
jatkumaan,​ kun pääkaupunkiseudun vaihto-​ ja poikittaisyhteyksiä edelleen kehitetään 
tulevina vuosikymmeninä. Viime vuosien positiivista kehitystä,​ joka on kytkenyt mm. 
Aviapoliksen ja lentoaseman alueet aiempaa tiiviimmin osaksi kehyskuntien 
asukkaiden joukkoliikennematkustamisen aluetta,​ tulee tukea myös 
vyöhykehinnoittelulla.

Tuusulan kunta katsoo myös,​ että vyöhykemalliin sisällytetystä AB,​ BC ja D -​
vyöhykkeiden sisäisten lippujen hintojen sidoksesta toisiinsa tulee jatkossa luopua. 
Tällöin esimerkiksi ensisijaisesti AB ja/tai BC -​vyöhykkeitä koskeva lipun hinnan 
muutostarve ei automaattisesti johtaisi vastaavaan muutokseen D-​vyöhykkeellä. D-​
vyöhykkeelle sijoittuvissa kunnissa,​ vyöhykkeen tai kunnan sisäisessä liikkumisessa 
joukkoliikenteen kulkutapaosuus ja joukkoliikennetarjonta ovat eri tasolla kuin AB tai 
BC -​vyöhykkeillä. Joukkoliikennetarjonnan ja –käytön kehittämisessä D-​vyöhykkeen 
matkalippujen hinnoittelua tulee voida käsitellä selvemmin omana asianaan 
ilman suoraa sidosta hintoihin AB ja BC -​vyöhykkeillä.      

Kuntaosuuksien taso sekä kuntakohtaisen ylijäämän käyttö tai alijäämän 
takaisin maksaminen suunnitelmakaudella

Tuusulan kunnalle toiminta-​ ja taloussuunnitelmassa esitetty vuoden 2019 
kuntaosuuden taso (2,​6 M€) on alhaisempi kuin vuoden 2018 kuntaosuus (n. 3,​0 M€). 
Vuosille 2020 ja 2021 Tuusulan kuntaosuuden on puolestaan arvioitu kasvavan 
vuoden 2018 tasosta (vuosi 2020: 3,​6 M€,​ vuosi 2021: 3,​5 M€). Kuntaosuuden tasoon 
vuonna 2019 vaikuttaa ensisijaisesti se,​ että vuoden 2019 liikennetarjonta siirtyy 
Tuusulan ja Keravan linjastosuunnitelman mukaiseksi vasta elokuussa 2019. Vuosien 
2020 ja 2021 kuntaosuusasrvioissa suunnitelman mukainen liikennetarjonnan 
vaikutus koskee koko vuotta ja varautuminen Rykmentinpuiston alueen lisätarjontaan 
on otettu huomioon. Tuusulan kunnalla ei yleisesti ole huomautettavaa Tuusulan 
kuntaosuusarvioista.  
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Vuodelle 2019 esitetyllä kuntaosuuden tasolla kunnan subventio-​osuus on 37,​8 %. 
Tuusulan kunta on valmis nostamaan kuntaosuuden tasoa enintään 50 000 €:lla 
edellä mainitun CD-​vyöhykkeen lippujen hintatason alentamiseksi.

On todennäköistä,​ että Tuusulan kunnan kuntaosuusmaksut vuonna 2018 synnyttävät 
jonkin verran Tuusulan kunnalle kohdentuvaa ylijäämäkertymää. Kuluvan vuoden 
2018 kustannukset tulevat todennäkisesti olemaan jonkin verran alhaisempia kuin 
vuoden kuntaosuusmaksut. TTS:ää 2019-​2021 laadittaessa ei ole otettu huomioon 
vuoden 2018 mahdollista kuntaosuuden ali-​ tai ylijäämää. Se otetaan huomioon 
seuraavassa,​ vuosien 2020-​2022 TTS-​suunnitelmassa.

Tuusulan kunta kiinnittää myös kriittistä huomiota infrakustannusten kehittymiseen. 
Infrahankkeiden aiheuttamaa kustannuspainetta matkalippujen hintojen 
korottamiseen tulisi jatkossa selvästi laskea. Infrasopimuskäytäntöä tulisi edelleen 
uudistaa,​ investointien poistamattoman pääoman 5 % korkoa,​ kuten myös uusien 
joukkoliikenneinvestointien rakennusaikaista korkoa,​ laskea ja koron 
määrittelyperustetta ajanmukaistaa. Tuusulan kunta kehotta HSL:ää jatkamaan 
jäsenkuntien välisiä neuvotteluja korvauksiin liittyvistä kysymyksistä.  

Tarkastusmaksun korottaminen

Tuusulan kunta ei vastusta tarkastusmaksun korottamista nykyisestä 80 €:sta 100 €:
oon vuonna 2019. Nykyinen tarkastusmaksun taso on alhainen suhteessa lähiseutu 3 –
vyöhykkeen kuukausilipun hintaan.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

KUNNANHALLITUS päättää

antaa asiaselostukseen kirjatun lausunnon Helsingin seudun liikenne (HSL) -​
kuntayhtymän toiminta-​ ja taloussuunnitelmaehdotukseen vuosille 2019–2021.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Jukka-​Matti Laakso oli asiantuntijana kokouksessa.

Kunnanhallitus, 27.08.2018, § 268

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas,​ Jukka-​Matti Laakso
markku.vehmas@tuusula.fi,​ jukka-​matti.laakso@tuusula.fi
talousjohtaja,​ liikenneinsinööri

Liitteet
1 HSLn alustava toiminta ja taloussuunnitelma 2019-2021

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja
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Kunnanhallitus päättää

antaa asiaselostukseen kirjatun lausunnon Helsingin seudun liikenne (HSL) -​
kuntayhtymän toiminta-​ ja taloussuunnitelmaehdotukseen vuosille 2019–2021.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
HSL-​liikennekuntayhtymä,​ kuntakehitys ja tekniikka
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Tekninen lautakunta, § 69,21.08.2018
Kunnanhallitus, § 269, 27.08.2018

§ 269
KT 45 Koskenmäen kiertoliittymän parantaminen ja MT 139 (Nahkelantie) parantaminen 
välillä Vaunukangas-​Koskenmäen kiertoliittymä,​ KU,​ rakentaminen

TUUDno-2017-553

Tekninen lautakunta, 21.08.2018, § 69

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyrki Sjöblom
työpäällikkö

Salassapidettävät tiedot poistettu.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola,​ yhdyskuntatekniikan päällikkö

Salassapidettävät tiedot poistettu.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 27.08.2018, § 269

Valmistelija / lisätiedot:
Jyrki Sjöblom
työpäällikkö

Liitteet
1 Tarjouspyynto 30.5.2018, 180851
Verkkojulkisuus rajoitettu,
2 Tarjousten avauspöytäkirja 6.8.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu,
3 Tarjousten avaus ja -käsittely pöytäkirja 6.8.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu,
4 Tarjousten vertailutaulukko 6.8.2018, 180851
Verkkojulkisuus rajoitettu,
5 Selonottoneuvottelu 17.8.2018 pöytäkirja
Verkkojulkisuus rajoitettu,

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

antaa KT 45 Koskenmäen kiertoliittymän parantaminen ja MT 139 (Nahkelantie) 
parantaminen välillä Vaunukangas-​Koskenmäen kiertoliittymä,​ KU,​ Tuusula 
rakentamisen Louhintahiekka Oy:lle 9 030 000,​00 € (alv. 0 %)
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oikeuttaa kuntakehitysjohtajan allekirjoittamaan urakkasopimuksen
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tarjoajat,​ kuntakehitys ja tekniikka / toimenpiteet
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§ 270
Konduktöörinkujan asemakaavanmuutos,​ vireille asettaminen

TUUDno-2018-1091

Valmistelija / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Konduktöörinkuja opaskartta
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Konduktöörinkuja 1000 pohjakartta
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kuntasuunnittelussa on todettu,​ että Jokelan taajaman keskeinen kortteli,​ joka on 
pääosin toteuttamaton,​ on kehityskelpoinen. Liitteenä on sijaintikartta sekä 
toteuttamattoman korttelin osan aluerajaus ajantasa-​asemakaavalle merkittynä. Alue 
on Tuusulan kunnan omistuksessa. Korttelissa on tällä hetkellä lainvoimainen 
asuinkerrostalojen rakentamisen mahdollistama asemakaava. Kuntasuunnittelu on 
käynyt alustavia keskusteluja Lujatalo Oy -​rakennusliikkeen kanssa korttelin 
toteuttamisesta. Rakennusliike on esittänyt oman näkemyksensä korttelin 
toteuttamisesta. Esitetty ratkaisu edellyttää asemakaavan muutosta,​ koska voimassa 
oleva asemakaava ei mahdollista esitetynlaista,​ korkeampaa ja vähän tehokkaampaa 
toteutusta.

Asemakaavan muuttamisen vireille asettamisesta ei ole vielä päätöstä eikä hanke ole 
vielä kaavoituksen työohjelmassa.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että

Konduktöörinkujan asemakaavan muutos asetetaan vireille
kaava lisätään kaavoituksen työohjelmaan kärkihankkeeksi 
korttelin kehittämiseksi tarvittavat sopimukset valmistellaan hyväksyttäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
kaavoitus
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§ 271
Mäntsälän kunnan rakennusjärjestysehdotus,​ lausunto

TUUDno-2018-980

Valmistelija / lisätiedot:
Sakari Eskelinen
sakari.eskelinen@tuusula.fi
lakimies

Liitteet
1 Mäntsälän rakennusjärjestysehdotus 14.6.2018

Lausuntopyyntö
Mäntsälän kuntakehityslautakunta on päätöksellään 20.6.2018 § 87 asettanut 
rakennusjärjestyksen muutosehdotuksen virallisesti nähtäville ja pyytää samalla 
viranomaislausunnot.

Rakennusjärjestyksen uudistamistyön yhteydessä tarkastellaan mm. muuttuneen 
lainsäädännön vaikutuksia rakennusjärjestykseen,​ tarkastetaan rakennusjärjestyksen 
suhde muihin kunnallisiin määräyksiin,​ suunnitelmiin tai strategioihin,​ huomioidaan 
nykyisen rakennusjärjestyksen soveltamisessa ilmenneet muutostarpeet,​ vapautetaan 
vaikutuksiltaan vähäisempiä toimenpiteitä luvanvaraisuudesta nykyistä laajemmin 
sekä suoritetaan asemakaava-​alueen ulkopuolisen rakentamisen määräysten 
ajanmukaisuuden ja tarpeellisuuden tutkiminen ja arviointi.

Kuntakehityslautakunta pyytää ilmoittamaan siitäkin,​ mikäli lausunnonantamista ei 
pidetä tarpeellisena.

Lausunto pyydetään toimittamaan kuntakehityslautakunnalle 31.8.2018 mennessä.

Lausunnon valmistelu
Johtava rakennustarkastaja,​ kuntasuunnittelupäällikkö ja rakennuslakimies ovat 
tutustuneet rakennusjärjestysehdotukseen. Erityistä huomautettavaa ei ole ilmennyt.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi Mäntsälän rakennusjärjestysehdotuksen lausuntopyyntöineen
todeta lausuntonaan,​ ettei rakennusjärjestysehdotuksesta ole huomautettavaa
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Mäntsälän kuntakehityslautakunta
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§ 272
Monitoimilaitteet ja niihin liittyvät palvelut 2018,​ puitejärjestelyyn liittyminen

TUUDno-2018-698

Valmistelija / lisätiedot:
Niko Kinnunen
niko.kinnunen@tuusula.fi
tietohallintopäällikkö

Tuusulan kunta on hankkinut monitoimilaitteita ja niihin liittyviä palveluita vuosina 
2016-​2018 KL Kuntahankinnat Oy:n puitesopimuksella Konica Minolta Oy:ltä. Tämä 
puitesopimus päättyi 10.8.2018 ja sen johdosta KL Kuntahankinnat on kilpailuttanut 
vastaavat laitteet ja palvelut uudestaan ajalle 8/2018-​8/2022.

Tuusulan vuotuiset monitoimilaite-​ ja -​palveluhankinnat ovat olleet vuosina 2016-​2018 
noin 70 000-​130 000 euroa (ALV0). Koko neljän vuoden uudelle sopimuskaudelle 
laskettuna Tuusulan monitoimilaite-​ ja -​palveluhankintojen arvon arvioidaan olevan 
noin 300 000 euroa (ALV0). Arviossa on huomioitu se,​ että kunta on jo muutama vuosi 
sitten uudistanut voimakkaasti monitoimilaiteympäristöään ja myös se,​ että sote-​
palvelut siirtynevät jossain vaiheessa myös ICT-​palveluiden osalta kuntayhtymälle tai 
maakuntaan. 

Tuusula on ilmoittanut kiinnostuksensa monitoimilaitekilpailutukseen,​ joten Tuusula 
voi halutessaan liittyä uuteen puitesopimukseen. Ilmoittautumisvaiheessa Tuusula 
ilmoitti kiinnostuksensa kevennetyn kilpailutuksen mallilla. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
monitoimilaitteissa Tuusulan hankinnat tulee lähtökohtaisesti kilpailuttaa kevennetyllä 
mallilla kolmen puitesopimustoimittajan välillä. Tässä uudessakin hankintamallissa 
kunta voi hankkia laitteita ja palveluita miltä tahansa kolmelta 
puitesopimustoimittajalta kilpailuttamatta,​ kunhan hankinnat jäävät sopimuskaudella 
alle kansallisen kynnysarvon eli alle 60 000 euroon (ALV0). Rajan ylittyessä kevennetty 
kilpailutus on suoritettava.

Tietohallintopäällikkö esittää,​ että Tuusula liittyy KL Kuntahankinnat Oy:n 
puitejärjestelyyn monitoimilaitteista ja niihin liittyvistä palveluista kevennetyn 
kilpailutuksen mallilla tämän päätöksen tekopäivämäärästä lähtien ja puitejärjestelyn 
loppuun asti eli 16.8.2022 saakka.

Laitehankinnat rahoitetaan kunnan erillisesti kilpailuttaman tai muuten valitun 
leasingsopimuksen mukaisesti. Huoltosopimukset sekä muut palvelut katetaan 
yksiköiden käyttökuluista.

Hankinnassa noudatetaan  julkisista hankinnoista ja käyttöoikeusopimuksista 
annettua lakia (1397/2016). Hankinnan arvo ylittää  hankintalain  26 §:ssä ilmoitetun 
Eu-​kynnysarvon. KL Kuntahankinnat Oy on kilpailuttanut monitoimilaitteet ja niihin 
liittyvät palvelut,​ joten kunnan ei puitesopimusta hyödyntäessään tarvitse kilpailuttaa 
hankintoja erikseen.

Valtuuston 7.12.2016 § 116 hyväksymän hallintosäännön toimivaltasäännösten 
mukaan kunnanhallitus päättää hankinnoista,​ joiden arvo ylittää 200.000 euroa.
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Sopimus voidaan solmia aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä,​ kun asianosainen on 
saanut päätöksen valitusosoituksineen tiedoksi.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

että Tuusula sitoutuu KL Kuntahankinnat Oy:n puitesopimukseen 
'Monitoimilaitteet ja niihin liittyvät palvelut 2018-​2022' (KLKH137) koko 
sopimuskaudeksi
valtuuttaa tietohallintopäällikön allekirjoittamaan sitoumuksen edellä 
mainittuun puitesopimukseen
että Tuusula hankkii monitoimilaitteet ja niihin liittyvät palvelut esityksen 
mukaisesti puitesopimusta hyödyntäen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tietohallintopäällikkö/toimenpiteet
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§ 273
Kunnanhallituksen ja valtuuston kokoukset v. 2019

TUUDno-2018-1062

Valmistelija / lisätiedot:
Tuula Hyttinen

Liitteet
1 Kokousaikataulu 2019, kunnanhallitus ja valtuusto

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin,​ 
kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava 
koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista sitä pyytäessä 
ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa 
on kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää 
sähköisesti,​ jos kunta huolehtii,​ että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat 
käytettävissä.

Hallintosäännön 67 §:n mukaan valtuuston kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 
päivää ennen kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa 
läsnäolo-​ ja puheoikeus.  Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan 
verkkosivuilla. Hallintosäännön 102 §:n mukaan valtuuston kokousta edeltävänä 
torstaina pidetään informaatiotilaisuus,​ jonka aiheena pääosin on seuraavassa 
valtuuston kokouksessa käsiteltävät asiat.

Hallintosäännön 107 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 
Kokous pidetään myös,​ milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan.

Liitteenä on ehdotus kunnanhallituksen ja valtuuston kokousajoiksi v. 2019.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

pitää kokouksensa vuonna 2019 oheisen liitteen mukaisesti kesätaukoa ja 
valtuuston kokoontumispäiviä lukuun ottamatta pääsääntöisesti maanantaisin 
klo 17.00
että kutsu,​ joka sisältää kokouksessa käsiteltävien asioiden esityslistan 
lähetetään sähköisesti
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

pitää kokouksensa vuonna 2019 oheisen liitteen mukaisesti eli kokoontua 
seuraavina päivinä pääsääntöisesti klo 18.00

ma 28.1.2019
ma 11.3.2019
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ma 8.4.2019
ma 13.5.2019
ma 10.6.2019
ma 2.9.2019
ma 7.10.2019
ma 11.11.2019
ma 9.12.2019 (klo 15)

kokoontua valtuuston informaatiotilaisuuksiin pääsääntöisesti valtuuston 
kokousta edeltävänä torstaina valtuuston kokouskutsussa ilmoitettuna aikana
että valtuusto kutsutaan koolle jokaiselle valtuutetulle ja muille hallintosäännön 
67 §:ssä mainituille henkilöille lähetettävällä kokouskutsulla,​ joka lähetetään 
vähintään seitsemän (7) päivää ennen kokousta ja johon liittyy esityslista 
käsiteltävistä asioista perusteluineen ja kunnanhallituksen ehdotukset 
valtuuston päätöksiksi
että kokouskutsu esityslistoineen lähetetään sähköisesti,​ jollei sitä erityisestä 
syystä pyydetä paperitulosteena
että ilmoitus valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta sekä tarkastetun 
pöytäkirjan yleisesti nähtävillä oloajasta ja -​paikasta julkaistaan Tuusulan kunnan 
www-​sivuilla osoitteessa www.tuusula.fi sekä valtuuston päättämissä 
ilmoituslehdissä ja ilmoitustaululla.

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 274
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Kansliapäällikkö
henkilöstöpäätös:
§ 34 Sahlakari Jukka,​ virkamatkamääräys,​ 21.08.2018
§ 35 Kauppinen Marko,​ eron myöntäminen kuntakehitys-​tulosaluepäällikön virasta 
21.08.2018

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ ettei yllä mainittuja viranhaltijapäätöksiä oteta kuntalain 92 §:
n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 275
Toimielinten pöytäkirjojen otto-​oikeus

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:

yhteistyökomitea 14.5.2018                                  
kuntakehityslautakunta  15.8.2018

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 276
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 Kaupat kesä-heinäkuussa 2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Kauppa, elokuu 2018
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Kuntaliitto
Yleiskirjeet
16.8.2018 nro 6: Tietosuojavastaavan nimittäminen,​ tehtävät ja asema
15.8.2018 nro 7: Julkista sektoria koskeva valtakunnallinen työterveysyhtiö-​hanke

Etelä-​Suomen aluehallintovirasto
17.8.2018: Päätös jätteiden käsittelyalueen ympäristöluvan lupamääräysten 
tarkistamisesta ja toimintojen olennaisesta muuttamisesta,​ Järvenpää

Keravan kaupunginhallitus
20.8.2018: Kiinteistö Oy Keravan ja Tuusulan paloasema,​ pääomalaina,​ velkakirjan 
ehtojen muuttaminen

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä
Yhtymähallituksen 3.7.2018 korjatut päätökset
§ 76: Ikääntyneiden kotihoidon myöntämisperusteet ja soveltamisohjeet
§ 77: Ikääntyneiden asumispalvelujen myöntämisperusteet ja soveltamisohjeet

Maankäyttö
Kesä-​heinäkuussa 2018 tehdyt yli 5 000 m² käsittävät kaupat,​ joissa ei ehdoteta 
etuoston käyttöä,​ liite

Kokouskutsuja
Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymä,​ yhtymähallitus 23.8.2018

Keski-​Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä,​ johtokunta 23.8.2018
Uudenmaan liitto,​ maakuntahallitus 20.8.2018
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä,​ yhtymähallitus 21.8.2018
Peruutus: Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä,​ valtuusto 6.9.2018

Pöytäkirjoja
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä,​ yhtymäkokous 6.6.2018
HSL hallitus 21.8.2018

 

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 277
Muut asiat

Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
§265, §266, §267, §268, §270, §271, §273, §274, §275, §276, §277

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§272

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä,​ 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon,​ ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
-​ päätös,​ johon haetaan muutosta
-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-​ perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan
-​ muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
-​ postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä,​ kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen,​ 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja,​ on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-​aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta,​ Kunnanhallitus
osoite: Kotorannankuja 10,​ Pl 60,​ 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2,​ 04300 Tuusula. 
Avoinna ma-​to klo 8.00-​15.00 ja pe klo 8.00-​12.00.
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Oikaisuvaatimus
§269

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuohje ja valitusosoitus (Kansallisen ja EU-​kynnysarvon ylittävät 
hankinnat)

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua 
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkina-​oikeuden 
käsiteltäväksi,​ mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on 1.1.2017 lähtien:

60.000 €  tavarat– ja palvelut
400.000 € terveydenhoito-​ ja sosiaalipalvelut
300.000 € muut erityiset palvelut
150.000 € rakennus-​ ja käyttöoikeusurakat
500.000 € käyttöoikeussopimukset

I Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on 
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat,​ joihin vaatimuksen tekijä vetoaa,​ mikäli ne 
eivät jo ole hankintayksikön hallussa.
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1.  
2.  
3.  

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikön yhteystiedot:
Tuusulan kunta
(päätöksen tehnyt toimielin tai viranhaltija)
PL 60,​ 04301 Tuusula
Kotorannankuja 10
kirjaamo@tuusula.fi

Hankintaoikaisun käsittelee päätöksentekijä.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida 
saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua,​ joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua
sitä,​ että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla
sitä,​ että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia

Hankintalain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea 
valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä,​ jos: asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa 
asioissa tärkeää;​ tai siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankinta-​ tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee,​ sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä 
säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
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tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin,​ kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus
Sörnäistenkatu 1,​ 00580 Helsinki
puh. 029 564 3300
fax 029 564 3314
markkinaoikeus@oikeus.fi


	Pöytäkirja
	§ 265 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	§ 266 Pöytäkirjan tarkastus
	§ 267 Johtamisen rakennemallin ja johtamisjärjestelmän uudistaminen
	§ 268 Helsingin seudun liikenne -​kuntayhtymän toiminta-​ ja taloussuunnitelma 2019,​ lausunto
	§ 269 KT 45 Koskenmäen kiertoliittymän parantaminen ja MT 139 (Nahkelantie) parantaminen välillä Vaunukangas-​Koskenmäen kiertoliittymä,​ KU,​ rakentaminen
	§ 270 Konduktöörinkujan asemakaavanmuutos,​ vireille asettaminen
	§ 271 Mäntsälän kunnan rakennusjärjestysehdotus,​ lausunto
	§ 272 Monitoimilaitteet ja niihin liittyvät palvelut 2018,​ puitejärjestelyyn liittyminen
	§ 273 Kunnanhallituksen ja valtuuston kokoukset v. 2019
	§ 274 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus
	§ 275 Toimielinten pöytäkirjojen otto-​oikeus
	§ 276 Ilmoitusasiat
	§ 277 Muut asiat


